Tổng thống Mỹ chỉ trích Khung Net-Zero của IMO tại Đại hội đồng Liên Hợp Quốc
Green Shipping
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Tổng thống Mỹ Donald Trump đã tiếp tục chỉ trích Tổ chức Hàng hải Quốc tế và Khung Net-Zero (Net-Zero Framework) được đề xuất, cảnh báo rằng việc áp dụng cơ chế đánh thuế phát thải toàn cầu đối với ngành vận tải biển sẽ làm tăng chi phí vận tải quốc tế.
Phát biểu tại kỳ họp thứ 81 của Đại hội đồng Liên Hợp Quốc (UNGA) ở New York ngày 22 tháng 9, Ông Trump đã trực tiếp đề cập đến IMO khi nói về việc chính quyền của mình phản đối những gì ông mô tả là thuế và quy định mang tính quốc tế. “Năm ngoái, chính quyền của tôi buộc phải can thiệp để ngăn chặn một cơ quan ít được biết đến của Liên Hợp Quốc, Tổ chức Hàng hải Quốc tế, bí mật thiết lập một loại thuế carbon toàn cầu đầu tiên…” Trump nói. Ông cho rằng biện pháp này có thể làm chi phí vận tải biển quốc tế tăng từ 10% đến 20%, “và thậm chí có thể còn cao hơn”.
Khung Net-Zero của IMO
Những phát biểu trên liên quan đến Khung Net-Zero của IMO, được các quốc gia thành viên IMO phê duyệt dưới dạng dự thảo tại MEPC 83 vào tháng 4/2025. Khung này kết hợp một tiêu chuẩn nhiên liệu hàng hải bắt buộc trên phạm vi toàn cầu với một cơ chế kinh tế toàn cầu nhằm định giá phát thải khí nhà kính từ vận tải biển.
“Không có chính phủ toàn cầu. Và chừng nào tôi còn là tổng thống, sẽ không có thuế toàn cầu.” ông Trump nhấn mạnh.
Theo khuôn khổ được phê duyệt ở dạng dự thảo năm 2025, các tàu trên 5.000 GT, chiếm khoảng 85% lượng phát thải CO₂ của vận tải biển quốc tế, sẽ phải tuân thủ các yêu cầu ngày càng nghiêm ngặt về cường độ phát thải khí nhà kính của nhiên liệu.
Các tàu vượt quá ngưỡng phát thải theo quy định sẽ phải có được các đơn vị khắc phục còn những tàu đáp ứng các tiêu chuẩn cao hơn có thể được có các đơn vị dư thừa (surplus units).
Các khoản đóng góp vào Quỹ Net-Zero của IMO (IMO Net-Zero Fund) được đề xuất cũng sẽ được sử dụng để hỗ trợ vận tải biển phát thải thấp, nghiên cứu và phát triển, cơ sở hạ tầng và một quá trình chuyển đổi công bằng (just transition) tại các nước đang phát triển.
IMO mô tả cơ chế này là một hệ thống định giá phát thải khí nhà kính toàn cầu, chứ không phải một loại thuế theo nghĩa thông thường. Cơ chế được thiết kế nhằm tạo ra động lực kinh tế để giảm phát thải, đồng thời tạo nguồn tài chính phục vụ quá trình chuyển đổi sang các loại nhiên liệu và công nghệ phát thải bằng 0 hoặc gần bằng 0.
Hoãn việc thông qua
Khung này ban đầu được dự kiến sẽ được thông qua chính thức vào tháng 10/2025. Tuy nhiên, các quốc gia thành viên đã đồng ý hoãn quyết định trong một năm sau khi diễn ra phiên họp bất thường của Ủy ban Bảo vệ Môi trường Biển (MEPC).
Theo IMO, phiên họp bất thường từ ngày 14–17/10/2025 đã được tạm hoãn trong 12 tháng, trong thời gian đó các quốc gia thành viên tiếp tục làm việc nhằm đạt được sự đồng thuận về Khung Net-Zero. Việc hoãn này diễn ra trong bối cảnh Mỹ và một số quốc gia khác phản đối mạnh mẽ. Vì vậy, vấn đề vẫn chưa được giải quyết và các cuộc đàm phán sẽ tiếp tục trong năm 2026.
Chính quyền Mỹ tiếp tục phản đối cơ chế kinh tế được đề xuất. Trong các cuộc đàm phán của IMO vào tháng 4/2026, Washington đã lưu hành các tài liệu lập luận rằng hệ thống định giá carbon được đề xuất có thể tạo ra chi phí bổ sung đáng kể đối với thương mại quốc tế.
Chi phí vận tải biển và khả năng cạnh tranh là tâm điểm tranh luận
Những phát biểu của Trump tại UNGA đưa tác động tiềm tàng về chi phí của Khung Net-Zero vào vị trí trung tâm trong lập trường của Mỹ.
Cơ chế kinh tế được thiết kế nhằm làm tăng chi phí đối với các loại nhiên liệu có mức phát thải cao hơn và tạo động lực tài chính cho các tàu sử dụng nhiên liệu hoặc công nghệ phát thải bằng 0 hoặc gần bằng 0. IMO cũng đề xuất sử dụng nguồn thu để hỗ trợ các nước đang phát triển và những quốc gia dễ bị tổn thương chịu tác động từ quá trình chuyển đổi.
Tuy nhiên, khuôn khổ này đã làm phát sinh tranh luận về việc chi phí cuối cùng sẽ được phân bổ như thế nào giữa chủ tàu, các bên có lợi ích đối với hàng hóa và người tiêu dùng, nhất là tại các nền kinh tế đang phát triển và phụ thuộc nhiều vào thương mại.
Tranh luận diễn ra trong bối cảnh ngành vận tải biển đang phải đối mặt với nhiều loại chi phí tuân thủ quy định cùng lúc. Chẳng hạn, tại châu Âu, vận tải biển quốc tế đã thuộc phạm vi áp dụng của Hệ thống Mua bán Phát thải của EU (EU ETS), còn FuelEU Maritime đã đưa ra các yêu cầu về cường độ khí nhà kính đối với tàu ghé các cảng EU.

Những tác động rộng hơn đối với vận tải biển toàn cầu
Sự can thiệp của ông Trump cũng cho thấy vấn đề loại bỏ khí thải carbon trong vận tải biển ngày càng mang tính chính trị.
Chiến lược của IMO về giảm phát thải khí nhà kính năm 2023 (2023 GHG Strategy) đặt mục tiêu đưa phát thải GHG của vận tải biển quốc tế về mức net-zero vào hoặc khoảng năm 2050, cùng với các mục tiêu trung gian cho năm 2030 và 2040. Khung Net-Zero được thiết kế nhằm chuyển các mục tiêu này thành những yêu cầu bắt buộc áp dụng cho đội tàu quốc tế. Đồng thời, môi trường pháp lý đối với vận tải biển ngày càng trở nên phân mảnh, khi các biện pháp cấp khu vực được xây dựng song song với khuôn khổ toàn cầu của IMO.
Do đó, kết quả của các cuộc đàm phán về Khung Net-Zero sẽ có ý nghĩa không chỉ đối với việc tuân thủ của tàu và lựa chọn nhiên liệu, mà còn đối với cấu trúc tương lai của hệ thống quản lý phát thải trong vận tải biển quốc tế.
Sự can thiệp của ông Trump diễn ra trong bối cảnh chính quyền Mỹ cũng đang thúc đẩy những thay đổi đối với vai trò của các tổ chức quốc tế và chỉ trích điều mà Washington cho là quyền hạn quá lớn được các cơ quan của Liên Hợp Quốc thực thi. Trong bài phát biểu tại UNGA, ông Trump đưa khuôn khổ của IMO ra làm ví dụ về một cơ chế quản lý hoặc thuế toàn cầu mà Washington cho là không thể chấp nhận.
Trong khi đó, các tổ chức hàng hải và các bên liên quan khác tiếp tục nhấn mạnh tầm quan trọng của việc duy trì một khuôn khổ quản lý quốc tế thống nhất đối với vận tải biển, nhất là khi ngành này đang phải đối mặt với thách thức thực tế là khử carbon cho một đội tàu hoạt động trên phạm vi toàn cầu.
Riêng về môi trường khai thác tàu trước mắt, vận tải biển vẫn chịu sức ép từ các bất ổn địa chính trị. Lưu lượng tàu qua eo biển Hormuz đã giảm mạnh trong bối cảnh xung đột Mỹ–Iran đang tiếp diễn, trong khi các rủi ro an ninh cũng đang ảnh hưởng đến Biển Đỏ và những tuyến hàng hải quan trọng khác.
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