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Năm tháng đầu tiên của Quyền Bộ trưởng Hùng Cao cho chúng ta biết gì về nhiệm vụ phía trước
Tổng thống Trump đã đề cử ông Hùng Cao giữ chức Bộ trưởng Hải quân thứ 80 của Mỹ. Đề cử này chính thức được chuyển tới Thượng viện vào ngày 14 tháng 9. Khác với phần lớn các ứng viên được đề cử, ông Cao xuất hiện trước Thượng viện với một điều có ý nghĩa hơn cả một bản lý lịch hay những lời cam kết về cách ông dự định lãnh đạo.
Ông đã thực sự đảm nhiệm công việc đó.
Ông Cao trở thành Quyền Bộ trưởng Hải quân vào ngày 22 tháng 4, trong khi các lực lượng Mỹ đang tiến hành các hoạt động tác chiến chống Iran trong khuôn khổ của chiến dịch mà chính quyền đặt tên là Operation Epic Fury. Các tàu chiến Mỹ đang hoạt động trên biển. Thủy thủ và lính thủy đánh bộ đang vận hành với nhịp độ thời chiến. Ông Cao không trực tiếp chỉ huy các hoạt động tác chiến đó, nhưng ông chịu trách nhiệm đối với cơ quan có nhiệm vụ tổ chức, trang bị, duy trì và huy động các lực lượng đang thực hiện những hoạt động này. Trách nhiệm đó dễ được mô tả hơn là nhìn thấy rõ, cho đến khi chúng ta lần theo nguồn gốc của một vũ khí cụ thể.
Khi một tên lửa Tomahawk rời bệ phóng, câu chuyện trước mắt mang tính tác chiến. Tuy nhiên, ở một nơi cách xa hơn nhiều, một chiếc đồng hồ khác bắt đầu chạy. Tên lửa đã sử dụng phải được thay thế và dây chuyền sản xuất phải có khả năng chế tạo tên lửa mới. Các nhà cung cấp phải sản xuất linh kiện còn công nhân phải lắp ráp chúng. Và nếu một quốc gia bắt đầu sử dụng tên lửa nhanh hơn tốc độ mà ngành công nghiệp có thể sản xuất để bù đắp, sẽ phải có người tìm cách thay đổi cán cân đó. 
Ở khía cạnh này, chiến tranh có cách biến chiến lược thành những phép tính số học. Có thể bổ sung bao nhiêu tên lửa? Một con tàu bị hư hỏng có thể trở lại chiến đấu nhanh đến mức nào? Các nhà máy đóng tàu có thể đóng bao nhiêu tàu, và còn bao nhiêu người để vận hành chúng? Chỉ riêng chiến lược không thể trả lời những câu hỏi đó. Cuối cùng, đây là những câu hỏi về khả năng triển khai và thực hiện.
Bộ máy phía sau hạm đội
Đối với ông Cao, việc triển khai thực hiện bắt đầu từ lực lượng đang trực tiếp chiến đấu. Mức độ sẵn sàng không còn đơn thuần là sự chuẩn bị cho một tình huống có thể xảy ra; nó có nghĩa là duy trì sức mạnh chiến đấu trên biển, bổ sung những vũ khí đã được sử dụng và bảo đảm điều kiện hoạt động cho các thủy thủ và lính thủy đánh bộ đang thực hiện chiến dịch, đồng thời Bộ Hải quân phải tái xây dựng năng lực cần thiết cho những nhiệm vụ tiếp theo.
Ông Cao mang đến Văn phòng Bộ trưởng một bản năng của người trực tiếp tham chiến: bắt đầu từ các lực lượng đang chiến đấu, xác định những gì họ cần để tiếp tục chiến đấu và thúc đẩy toàn bộ bộ máy phía sau họ hướng tới việc cung cấp những thứ đó.
Chưa đầy một tháng sau khi trở thành Quyền Bộ trưởng, ông đã nói với Ủy ban Quân vụ Thượng viện rằng các ưu tiên của ông là chăm lo cho thủy thủ và lính thủy đánh bộ, thúc đẩy chương trình đóng tàu và bảo vệ lãnh thổ quốc gia.
Ngân sách mà ông Cao bảo vệ đã kết nối những ưu tiên này. Đô đốc Daryl Caudle, Tư lệnh Tác chiến Hải quân, cho biết ngân sách sẽ cấp kinh phí cho các khoản mục về khả năng sẵn sàng của Hải quân ở mức 95% nhu cầu được xác định, một mức mà ông gọi là “đáng kinh ngạc đối với một tư lệnh quân chủng”. Theo Đô đốc Caudle, mục đích là tránh tình trạng một Hải quân “rỗng ruột” về năng lực và cung cấp cho các tư lệnh tác chiến những lực lượng sẵn sàng chiến đấu.
Kế hoạch Đóng tàu năm tài chính 2027 đã mở rộng logic này cho tương lai. Kế hoạch gọi thời điểm hiện tại là một “bước ngoặt chiến lược” và nhấn mạnh điều mà Bộ Hải quân gọi là “thực hiện có kỷ luật”, bao gồm mở rộng năng lực của các nhà máy đóng tàu và lực lượng lao động, khôi phục nền tảng công nghiệp quốc phòng, cải cách hoạt động mua sắm và buộc các chương trình phải chịu trách nhiệm về việc bàn giao tàu đúng yêu cầu.
Ông Cao cũng xây dựng một đội ngũ lãnh đạo phù hợp với nhiệm vụ đó. Ông lựa chọn William Toti, cựu chỉ huy tàu ngầm hạt nhân và cựu CEO trong ngành công nghiệp quốc phòng, người có kinh nghiệm ở cả hai phía trong mối quan hệ giữa chính phủ và ngành công nghiệp, để thực hiện nhiệm vụ của Thứ trưởng Hải quân. Ông Toti mô tả vị trí này như “XO” (sĩ quan điều hành) của Bộ, chịu trách nhiệm giữ cho tổ chức tập trung vào “thực hiện, đồng bộ và thành công nhiệm vụ”.
Ông Toti cũng trình bày quan điểm của Bộ Hải quân đối với ngành công nghiệp. Ông cho biết Hải quân sẵn sàng cung cấp các hợp đồng dài hạn, giúp các doanh nghiệp có sự ổn định cần thiết để thu hồi các khoản đầu tư của mình. Tuy nhiên, ngành công nghiệp phải thể hiện cam kết bằng cách tự đầu tư vốn, đổi mới và mở rộng năng lực sản xuất.
Chính phủ có thể tạo ra nhu cầu đáng tin cậy và ổn định trong dài hạn; nhưng việc khôi phục nền tảng công nghiệp sẽ đòi hỏi các doanh nghiệp phải chấp nhận bỏ vốn đầu tư và xây dựng năng lực đáp ứng nhu cầu đó.
Đối với lĩnh vực đóng tàu, ông Cao bổ nhiệm Richard Breckenridge làm cố vấn cấp cao, một cựu Giám đốc tác chiến dưới nước và Phó Tư lệnh Bộ Tư lệnh Lực lượng Hạm đội Mỹ. Sau đó, Tổng thống đã đề cử Phó Đô đốc Breckenridge nghỉ hưu giữ chức Trợ lý Bộ trưởng Hải quân phụ trách Nghiên cứu, Phát triển và Mua sắm. Kinh nghiệm của ông trải rộng từ quy trình xác định yêu cầu đến hoạt động của hạm đội thực tế.
Ông Cao kết hợp các lựa chọn về nhân sự lãnh đạo với điều ông gọi là “lãnh đạo bằng sự hiện diện”: đưa các lãnh đạo phụ trách mua sắm đến gần hơn với các chương trình và địa điểm sản xuất, nơi họ có thể trực tiếp nhìn thấy các vấn đề và thúc đẩy cả chính phủ lẫn ngành công nghiệp hướng tới việc bàn giao sản phẩm.
Phương pháp này bắt đầu thể hiện trong những quyết định cụ thể.
Bổ sung tên lửa Tomahawk
Trong tháng 8, vấn đề bổ sung tên lửa Tomahawk đã trở thành một quyết định về mua sắm quốc phòng. Ông Cao công bố một hợp đồng trị giá 22,9 tỷ USD với Raytheon, được xây dựng nhằm đẩy nhanh việc bàn giao tên lửa, rút ngắn thời gian từ đặt hàng đến cung cấp và tạo sự ổn định cho ngành công nghiệp để mở rộng lực lượng lao động, năng lực sản xuất và chuỗi cung ứng. Bộ Hải quân gắn thỏa thuận này cả với nhu cầu tác chiến hiện tại và với năng lực dài hạn của nền công nghiệp sản xuất đạn dược.
Mở rộng năng lực đóng tàu
Trong tháng 9, Hải quân đã lựa chọn Conrad Shipyard, Master Boat Builders và Saronic Technologies để đóng các tàu đổ bộ LCU 1700 theo các thỏa thuận chế tạo nguyên mẫu riêng biệt, với tổng giá trị khoảng 280 triệu USD. Cách tiếp cận này nhằm mở rộng năng lực đóng tàu, thiết lập nhiều nguồn sản xuất song song và tạo điều kiện để chương trình chuyển sang sản xuất với sản lượng cao hơn.
Nhìn tổng thể, những quyết định như vậy cho thấy một cách tiếp cận đối với vai trò lãnh đạo dân sự: bắt đầu từ người trực tiếp chiến đấu, kết nối khả năng sẵn sàng chiến đấu với năng lực sản xuất, đưa những người chịu trách nhiệm đến gần công việc thực tế và thay đổi cơ chế khi cơ chế hiện tại không thể cung cấp kết quả đủ nhanh.
Nhiệm vụ trước mắt là duy trì các lực lượng đang chiến đấu ngày hôm nay. Nhiệm vụ lớn hơn là khôi phục năng lực hàng hải mà quốc gia sẽ cần vào ngày mai.
Gắn kết với Chương trình nghị sự Hàng hải Quốc gia
Cách tiếp cận của ông Cao là xây dựng Bộ Hải quân theo hướng tập trung vào triển khai thực hiện, kết nối các yêu cầu tác chiến của Hạm đội với con người, nguồn lực, thể chế, ngành công nghiệp và nguồn vốn cần thiết để biến tham vọng quốc gia thành sức mạnh hàng hải.
Nỗ lực quốc gia nhằm khôi phục sức mạnh hàng hải của Mỹ đã được hình thành trong nhiều năm. Năm 2024, một nhóm nghị sĩ thuộc cả hai đảng trong Quốc hội — Hạ nghị sĩ Michael Waltz (Cộng hòa – Florida) và John Garamendi (Dân chủ – California), cùng các Thượng nghị sĩ Mark Kelly (Dân chủ – Arizona) và Marco Rubio (Cộng hòa – Florida) — đã công bố tài liệu Hướng dẫn của Quốc hội về Chiến lược Hàng hải Quốc gia: Đảo ngược sự suy giảm sức mạnh hàng hải của Mỹ. Phân tích của họ không chỉ tập trung vào Hải quân. Việc khôi phục sức mạnh hàng hải của Mỹ sẽ đòi hỏi phải xây dựng lại đội tàu thương mại và năng lực đóng tàu, mở rộng lực lượng lao động hàng hải và củng cố nền tảng công nghiệp rộng lớn hơn hỗ trợ sức mạnh của Mỹ trên biển.
Năm 2025, Tổng thống Trump đã đưa khôi phục sức mạnh hàng hải trở thành một chính sách chính thức của Mỹ. Sắc lệnh của ông yêu cầu xây dựng một Kế hoạch Hành động Hàng hải cấp toàn chính phủ. Được công bố vào năm sau, kế hoạch này xem nền tảng công nghiệp hàng hải như một hệ sinh thái bao gồm đóng tàu thương mại và tàu quân sự, sửa chữa tàu, vận tải, cơ sở hạ tầng, lực lượng lao động và tài chính. Kế hoạch cũng kêu gọi xây dựng các cơ chế có khả năng thu hút nguồn vốn tư nhân vào các nhà máy đóng tàu và hoạt động đóng tàu tại Mỹ.
Trong tháng 8, ông Trump tiếp tục mở rộng chương trình nghị sự này trực tiếp sang các biện pháp đóng mới và sửa chữa tàu chiến Hải quân. Bản ghi nhớ của ông yêu cầu thực hiện các hành động liên quan đến Bộ Chiến tranh, Bộ Thương mại và Bộ Giao thông Vận tải, cùng với Hải quân, Văn phòng Quản lý và Ngân sách (OMB) và Cục Hàng hải Mỹ (MARAD).
Bản ghi nhớ kêu gọi tăng cường sử dụng năng lực của khu vực tư nhân và các phương thức tài chính đổi mới, xây dựng một xưởng đóng tàu Hải quân công lập thứ năm, cải tổ Bộ Tư lệnh Hệ thống Biển Hải quân (NAVSEA), đồng thời tạo điều kiện để các nhà đóng tàu của các nước đồng minh đầu tư chuyên môn, công nghệ và vốn vào hoạt động sản xuất tại Mỹ.
Như vậy, chính quyền đã chuyển từ việc chỉ xác định một tham vọng về hàng hải sang đưa chính sách, thẩm quyền và nguồn lực cụ thể vào việc thực hiện tham vọng đó. Ông Cao hiện đang lãnh đạo Bộ Hải quân trong quá trình chuyển đổi này. Bản ghi nhớ tháng 8 của Tổng thống giao cho Hải quân vai trò trung tâm trong các kế hoạch xây dựng xưởng đóng tàu công lập thứ năm, cải tổ NAVSEA, áp dụng các phương thức mua sắm mới và mở rộng nền tảng công nghiệp hàng hải.
Nhiệm vụ không đơn thuần là làm cho Hải quân phù hợp với chiến lược và chính sách; mà là chuyển định hướng đó thành năng lực hàng hải thực tế của quốc gia. Đây cũng là nơi vấn đề trở nên khó khăn hơn, bởi quá trình triển khai phải vượt qua những ranh giới về thẩm quyền, nguồn lực và thể chế mà không một bộ hay cơ quan đơn lẻ nào có thể hoàn toàn kiểm soát.
Vượt qua các ranh giới thể chế
Hãy lần ngược từ gần như bất kỳ yêu cầu tác chiến hàng hải nào. Một con tàu chỉ có thể tăng cường hoạt động nếu có người bảo dưỡng nó. Công tác bảo dưỡng cần nhân lực, phụ tùng, nhà cung cấp và cơ sở vật chất. Một kho vũ khí chỉ có thể được bổ sung nếu có người sản xuất vũ khí. Một Hạm đội lớn hơn chỉ có thể tồn tại nếu các nhà máy đóng tàu có khả năng đóng thêm tàu.
Tiếp tục lần theo các yêu cầu đó, cuối cùng chúng sẽ vượt qua một ranh giới thể chế. Chúng có thể liên quan đến một bộ hoặc cơ quan khác, Quốc hội, một nhà máy đóng tàu thương mại, một nhà cung cấp, một cảng biển, một trường đại học, một phòng thí nghiệm hoặc một nhà đầu tư. Đôi khi chúng còn liên quan đến một đồng minh hoặc đối tác, nơi công nghệ, năng lực đóng tàu, chuỗi cung ứng hoặc lực lượng hàng hải của họ có sự giao thoa với hệ thống của Mỹ.
Không một Bộ trưởng Hải quân nào có quyền chỉ huy toàn bộ hệ thống đó, và sự khác biệt này làm thay đổi bản chất của công việc. Yêu cầu càng đi xa khỏi Hạm đội, Bộ trưởng càng ít có thể đạt được kết quả bằng mệnh lệnh trực tiếp và càng phải dựa vào sự phối hợp, đồng bộ lợi ích và thống nhất hành động. Điều đó đòi hỏi các mối quan hệ không chỉ theo chiều dọc, xuyên suốt chính quyền và hệ thống lãnh đạo Hải quân, mà còn theo chiều ngang giữa các thể chế mà sức mạnh hàng hải và việc khôi phục nền công nghiệp hàng hải phụ thuộc vào. Nhiệm kỳ ban đầu của Quyền Bộ trưởng Cao cho thấy một phương thức lãnh đạo ngày càng hướng tới kiểu gắn kết và phối hợp đó.
Vượt qua ranh giới thể chế: Vận tải biển chiến lược
Vận tải biển chiến lược (strategic sealift) là một ví dụ hữu ích để kiểm chứng cách tiếp cận này. Hải quân và Thủy quân Lục chiến phụ thuộc vào vận tải biển để đưa lực lượng tới chiến trường và duy trì lực lượng trong thời chiến. Tuy nhiên, để tạo ra năng lực đó cần Hải quân, Cục Hàng hải Mỹ, Bộ Tư lệnh Vận tải Mỹ (USTRANSCOM), Quốc hội, ngành công nghiệp và có thể cả nguồn vốn tư nhân cùng giải quyết những phần khác nhau của vấn đề. Biến yêu cầu tác chiến thành những con tàu cụ thể đòi hỏi chính xác kiểu phối hợp thể chế như vậy.
Mười con tàu
Đội tàu vận tải biển chiến lược của Mỹ đang già hóa, còn chính phủ đang tìm cách tái đầu tư và hiện đại hóa đội tàu thông qua việc mua tàu đã qua sử dụng và cuối cùng là đóng tàu mới.
Quốc hội đã xác định một yêu cầu cụ thể. Đạo luật Ủy quyền Quốc phòng năm tài chính 2023 (FY2023 NDAA) yêu cầu MARAD xây dựng thiết kế tàu roll-on/roll-off (Ro-Ro) để đóng 10 tàu mới cho Đội tàu Dự bị Quốc phòng Quốc gia, qua đó tạo ra một lộ trình hướng tới việc đóng tàu trong nước.
Kế hoạch Hành động Hàng hải sau đó tiếp tục yêu cầu Bộ Giao thông Vận tải sử dụng nguồn kinh phí hiện có để thiết lập một chương trình Quản lý đóng Tàu cho Lực lượng Dự bị Sẵn sàng, đồng thời chỉ đạo Hải quân và USTRANSCOM ưu tiên hoàn thiện các yêu cầu thiết kế.
Đối với Hải quân và quốc gia, giá trị của 10 con tàu này sẽ có hai mặt: các tàu sẽ giúp vận chuyển và duy trì lực lượng liên quân trong thời chiến, đồng thời việc đóng tàu sẽ tạo ra khối lượng công việc ổn định, lâu dài cho các nhà máy đóng tàu Mỹ, cũng như tạo nhu cầu đối với người lao động, nhà cung cấp và nguồn vốn — những yếu tố củng cố nền tảng công nghiệp rộng lớn hơn, vốn cũng hỗ trợ hoạt động đóng mới và sửa chữa tàu chiến.
Ông Cao đã tự mình nhấn mạnh mối liên hệ này trước Quốc hội. Ông cho rằng ưu tiên đóng các tàu phụ trợ vừa đáp ứng nhu cầu của Hạm đội, vừa giúp khôi phục năng lực đóng tàu có khả năng thương mại hóa. Do đó, 10 tàu này có thể trở thành một phép thử thực tế đối với mô hình mà đội ngũ lãnh đạo của ông đã đề ra:
· Chính phủ tạo ra nhu cầu đáng tin cậy và ổn định trong dài hạn;
· Ngành công nghiệp cam kết đầu tư vốn và mở rộng năng lực;
· Bộ Hải quân giúp phối hợp và kết nối các thể chế cần thiết để biến một yêu cầu tác chiến thành sản phẩm thực tế.
Việc biến yêu cầu về vận tải biển chiến lược thành 10 con tàu sẽ vượt qua gần như tất cả các ranh giới thể chế đã nêu ở trên. USTRANSCOM xác định nhu cầu tác chiến. MARAD quản lý đội tàu dự bị và cung cấp chuyên môn về hàng hải thương mại. Hải quân đóng góp các yêu cầu tác chiến và kiến thức về đóng tàu quân sự. Quốc hội và OMB định hình thẩm quyền và môi trường tài chính. Cuối cùng, các nhà máy đóng tàu, doanh nghiệp khai thác tàu và nhà đầu tư phải xây dựng, tài trợ vốn và vận hành các con tàu.
Ngay cả khi được phối hợp, các chủ thể này hiện vẫn chưa có một giải pháp hoàn chỉnh. Quốc hội đã cấp kinh phí cho công tác thiết kế nhưng chưa cấp kinh phí cho việc đóng tàu, trong khi nền tảng công nghiệp cần thiết để đóng những con tàu này đã suy giảm trong nhiều năm.
Sau đó, MARAD đã hỏi ngành công nghiệp liệu các tàu Ro-Ro đóng mới có thể được thuê hay không. Điều này cho thấy cơ cấu tài chính cho chương trình vẫn chưa được giải quyết. Nhu cầu của chính phủ, dù được tổ chức và phối hợp tốt đến đâu giữa các cơ quan, tự nó vẫn chưa tạo ra năng lực sản xuất.
Điều đó dẫn đến một câu hỏi thực tế: Liệu nhu cầu ổn định và lâu dài của chính phủ có thể được cấu trúc theo cách để nguồn vốn tư nhân của Mỹ tham gia tài trợ cho việc đóng 10 tàu vận tải biển chiến lược được đóng tại Mỹ hay không? Nếu không, thì những rào cản nào đang nằm giữa yêu cầu của chính phủ và một đề xuất đủ hấp dẫn để có thể thu hút đầu tư?
Liệu có thể loại bỏ những trở ngại đó hay không — cho dù chúng liên quan đến cách tính và phân bổ ngân sách, thẩm quyền ký kết hợp đồng, thời hạn cam kết của chính phủ, hay một yếu tố nào khác? 
Kiểm chứng khả năng của chính phủ trong việc kết nối thẩm quyền, nhu cầu, ngành công nghiệp và nguồn vốn để tạo ra một kết quả cụ thể chính là kiểu thách thức về triển khai thực hiện mà chương trình Ten Ships đặt ra. Mười con tàu chỉ là một trong nhiều yêu cầu chưa được giải quyết, và đây cũng không phải là vấn đề mà riêng ông Cao hay Hải quân có thể tự mình giải quyết.
Tuy nhiên, yêu cầu này cho thấy khá rõ những gì đang chờ đợi người tiếp theo giữ chức vụ này. Công việc không chỉ giới hạn ở việc đáp ứng những nhu cầu tác chiến trở nên cấp bách do chiến sự hoặc khôi phục năng lực công nghiệp vốn không còn có thể mặc nhiên được coi là sẵn có. Công việc còn đòi hỏi phải triển khai thực hiện xuyên qua các ranh giới thể chế để thúc đẩy những mục tiêu của chính sách hàng hải quốc gia do Quốc hội và Tổng thống đề ra.
Ngoại lệ
Điều này đưa lập luận trở lại với Đại tá Hải quân Mỹ đã nghỉ hưu Hung Cao và một vấn đề đặc biệt trong quá trình đề cử ông. Ông Cao nghỉ phục vụ tại ngũ vào tháng 10 năm 2021. Trước năm 2021, thời gian “cooling-off” theo luật định đối với việc được bổ nhiệm làm Bộ trưởng Hải quân là 5 năm. Trong năm đó, Quốc hội đã nâng thời hạn này lên 7 năm. Nếu quy định cũ vẫn được áp dụng thì ông Cao sẽ đủ điều kiện về thời hạn này chỉ vài tuần sau khi được đề cử. Theo luật hiện hành, Quốc hội phải ban hành một ngoại lệ cụ thể trước khi ông có thể được bổ nhiệm, và việc này đòi hỏi cả Hạ viện và Thượng viện phải hành động.
Quốc hội từng ban hành những ngoại lệ tương tự đối với các vị trí cấp cao khác trong lĩnh vực quốc phòng, đáng chú ý nhất là chức vụ Bộ trưởng Quốc phòng. Một tiền lệ nổi bật trong thời chiến là George Marshall, người được Quốc hội cho phép ngoại lệ vào năm 1950 theo đề nghị của Tổng thống Truman trong thời kỳ Chiến tranh Triều Tiên. Do đó, Quốc hội đang xem xét việc đề cử ông Cao trong những hoàn cảnh đặc biệt trên ba phương diện:
· Về thủ tục, bởi Quốc hội phải thông qua một ngoại lệ;
· Về tác chiến, bởi ông đang trực tiếp lãnh đạo Bộ Hải quân trên cương vị Quyền Bộ trưởng trong khi lực lượng Hải quân và Thủy quân Lục chiến đang thực hiện nhiệm vụ trong Chiến dịch Epic Fury, một chiến dịch đang diễn ra bao gồm phong tỏa các cảng của Iran, các cuộc không kích và các hoạt động tác chiến khác;
· Về chiến lược, trong bối cảnh quốc gia đang nỗ lực đảo ngược sự suy giảm sức mạnh hàng hải của Mỹ và xây dựng lại nền tảng công nghiệp mà sức mạnh đó phụ thuộc vào.
Bộ trưởng Hải quân thời chiến
Ông Cao đã có gần 5 tháng giữ chức Quyền Bộ trưởng Hải quân trong thời gian các hoạt động tác chiến thời chiến đang diễn ra, vào một thời điểm sức mạnh hàng hải của Mỹ đang được thử thách. Trong những hoàn cảnh như vậy, Thượng viện có thứ còn giá trị hơn những lời hứa: một quá trình thực tế đã được hình thành dưới áp lực của thời chiến.
Năm tháng chưa thể cho thấy liệu ông Cao và Hải quân Mỹ có thể đảo ngược những vấn đề đã hình thành trong nhiều năm hay không. Các nhà máy đóng tàu không thể mở rộng chỉ trong vài tháng, các dây chuyền sản xuất không thể thay đổi chỉ sau một đêm, và các hợp đồng không thể tự biến thành tên lửa chỉ vì chúng đã được ký kết. Nhưng năm tháng có thể cho thấy một ứng viên hiểu công việc của mình như thế nào.
Những việc ông Cao đã làm cho thấy ông hiểu một sự thật cơ bản của thời chiến: Chiến lược cuối cùng phải được chuyển hóa thành năng lực thực tế.
Chiến tranh loại bỏ những khái niệm trừu tượng. Chiến lược phải trở thành một tên lửa nằm trong kho vũ khí, một con tàu được sửa chữa và đưa trở lại biển, một thân tàu mới đang được đóng tại nhà máy, cùng với những thủy thủ, lính thủy đánh bộ và thuyền viên tàu buôn được đào tạo đầy đủ để đưa những phương tiện đó đến nơi quốc gia cần họ. Bởi vì cuối cùng, sức mạnh hàng hải không phải là những gì nước Mỹ dự định thực hiện mà là những gì nước Mỹ có khả năng đưa ra biển.
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