Báo cáo cho thấy chỉ khi áp dụng đầy đủ Khung Net-Zero mới có thể mang lại kết quả
Green Shipping
[image: net zero]
Một bản tóm lược phân tích mới được soạn cho Getting to Zero Coalition của Global Maritime Forum đã xem xét các kịch bản khả dĩ khác nhau đối với Khung Net-Zero (NZF) của IMO.
Theo tài liệu “Uncertainty at the IMO: Three scenarios and their consequences for shipping’s transition” (Sự bất định tại IMO: Ba kịch bản và các hệ quả đối với quá trình chuyển đổi của ngành vận tải biển) do Tiến sĩ Tristan Smith – Phó Giáo sư, UCL Energy Institute; Giám đốc UMAS – và Femke Spiegelenberg – Quản lý Dự án, Getting to Zero Coalition, Global Maritime Forum – thực hiện, cho thấy quyết định thông qua Khung Net-Zero của IMO đã bị hoãn đến tháng 11/2026 đã tạo ra mức độ bất định cao hơn cho cả các chính phủ và ngành hàng hải.
Ba kịch bản
Dựa trên một số quan ngại đối với khuôn khổ hiện tại, ngành và các Quốc gia Thành viên đang đối mặt với ba kịch bản chính sách chủ yếu cho một khung pháp lý toàn cầu:
1. NZF không bao gồm yếu tố kinh tế
2. Tiêu chuẩn nhiên liệu toàn cầu (GFS) một tầng bị suy yếu
3. NZF “giữ nguyên như hiện tại”
Song song với các phương án trên, còn tồn tại nhiều kịch bản khác nhau về thời điểm thông qua chính sách của IMO và, tương ứng là lộ trình xây dựng/loại bỏ dần các chính sách mang tính khu vực.
1. NZF không có yếu tố kinh tế
Một kịch bản tiềm năng là NZF bị loại bỏ toàn bộ các yếu tố kinh tế, bao gồm thị trường tuân thủ, chi phí không tuân thủ, Quỹ Net-Zero và cơ chế thưởng ZNZ. Kịch bản này phản ánh lập trường được chính phủ Ả Rập Xê Út và Mỹ nêu tại kỳ họp MEPC tháng 10/2025 (MEPC.ES2).
Khi loại bỏ các cấu phần trên, phần còn lại chỉ là một lộ trình cường độ phát thải khí nhà kính (GHG fuel intensity – GFI) mang tính định hướng, không có hệ quả thực chất đối với hành vi không tuân thủ.
2. GFS chỉ gồm một tầng, có hoặc không hạ thấp mức tham vọng
Trong kịch bản này, các thỏa hiệp được thực hiện đối với một số – nhưng không phải tất cả – yếu tố kinh tế. Điều này có thể dẫn đến việc thay đổi cấu trúc của NZF để giống với một cơ chế từng được Trung Quốc, UAE và Nam Phi đề xuất – khi đó gọi là International Maritime Sustainability Fuels & Fund (IMSF&F).
Thiết kế này chỉ có một lộ trình GFI, tương ứng với lộ trình cơ sở trong mô hình NZF hai tầng, đồng thời cho phép tồn tại thị trường tuân thủ cho cả trường hợp vượt chuẩn và không đạt chuẩn.
Việc mở lại cơ chế chính sách để điều chỉnh cấu trúc cũng có thể dẫn đến việc thay đổi mức độ tham vọng, bao gồm việc làm suy yếu các tham số liên quan đến lộ trình GFI. Ví dụ, lộ trình có thể được làm “thoải” hơn (giảm tốc độ siết chặt), và/hoặc mức giá phạt có thể bị hạ thấp.
3. NZF “giữ nguyên như hiện tại”
Trong kịch bản này, văn bản quy định được thông qua như đã được nhất trí về nguyên tắc vào năm 2025, với khả năng được củng cố thêm thông qua việc làm rõ các hướng dẫn triển khai.

	Phân loại
	Không có yếu tố kinh tế
	GFS chỉ gồm một tầng có hạ thấp tham vọng
	GFS gồm 2 tầng (NZF ‘như hiện tại’)

	Mô tả
	Các mục tiêu GFI không đi kèm cơ chế mua bán tín chỉ, định giá carbon, quỹ hay cơ chế thưởng, thị trường tuân thủ hoặc khoản thu (levy)
	Một lộ trình GFI duy nhất kết hợp với cơ chế mua bán tín chỉ (credit-trading)
	Cơ chế GFI hai tầng kết hợp với mua bán tín chỉ – áp dụng cho cả phần vượt mức tuân thủ trực tiếp và phần dưới mức tuân thủ cơ sở. 

	Có hiệu lực
	Khả năng cao việc có hiệu lực bị trì hoãn.
	Khả năng cao việc có hiệu lực bị trì hoãn.
	Có khả năng có hiệu lực nhanh nhất do không cần đàm phán lại.

	Bắt buộc tuân thủ
	Không có cơ chế hiệu quả bắt buộc tuân thủ.
	Bắt buộc tuân thủ thông qua các mức phí cho việc không tuân thủ 
	Bắt buộc tuân thủ thông qua các mức phí cho việc không tuân thủ

	Tạo nguồn thu
	Không có.
	Tạo nguồn rất hạn chế/không tin cậy.
	Tạo nguồn mạnh mẽ và tin cậy.

	Sản xuất và mức độ tiếp nhận (triển khai sử dụng) nhiên liệu ZNZ
	Phụ thuộc vào hành động ở cấp quốc gia/khu vực hoặc các sáng kiến tự nguyện của ngành.
	Nhiều khả năng trì hoãn SZEF sang thập niên 2040, dẫn đến quá trình chuyển đổi mang tính từng bước, gia tăng dần.
	Có tiềm năng hỗ trợ một quá trình chuyển đổi nhanh hơn, mang tính tăng tốc.

	Chuyển đổi công bằng và bình đẳng
	Không có chuyển đổi, không hỗ trợ JET (Chuyển đổi Công bằng và Bình đẳng), không giải quyết các tác động của biến đổi khí hậu
	Nguồn thu kém ổn định và thấp hơn, hạn chế nghiêm trọng khả năng tạo nguồn tài chính cho JET, trong khi hầu như không cải thiện các tác động tiêu cực so với NZF.
	Nguồn thu ổn định để hỗ trợ JET ở mức khởi điểm khiêm tốn, có tiềm năng tăng nguồn thu trong các kỳ rà soát sau.

	Giảm phát thải
	Ít có khả năng thực hiện được Chiến lược GHG sửa đổi của IMO; mức độ bất định cao về độ tin cậy và khả năng dự đoán của chính sách.
	Khả năng thực hiện Chiến lược GHG sửa đổi của IMO bị hạn chế; mức độ bất định cao về tính ổn định và khả năng dự báo của chính sách.
	Có khả năng đạt được mức giảm phát thải đáng kể, nhưng vẫn có thể chưa đạt được các mục tiêu của IMO

	Sự tương tác giữa các chính sách/khu vực
	Tăng cường cơ sở lý luận cho các chính sách cấp khu vực.
	Làm giảm cơ sở áp dụng các chính sách kỹ thuật cấp khu vực (như FuelEU), nhưng không loại bỏ cơ sở cho các chính sách kinh tế cấp khu vực (ví dụ: ETS – Hệ thống mua bán phát thải).
	Ít có cơ sở nhất để ban hành thêm các biện pháp khu vực bổ sung.

	Sự ủng hộ về mặt chính trị
	Khó có khả năng nhận được sự ủng hộ từ các quốc gia có mức tham vọng cao và phần lớn các nước thu nhập thấp 
	Khó thu hút sự ủng hộ từ một số quốc gia thu nhập thấp và những nước phản đối các biện pháp kinh tế 
	Có thể thu hút đủ sự ủng hộ nếu xây dựng được niềm tin về tính khả thi và năng lực triển khai.


Như đã nêu trong ấn phẩm, chỉ kịch bản thông qua đầy đủ mới cung cấp được tín hiệu nhu cầu đáng tin cậy, ổn định và dòng doanh thu bền vững cần thiết để thúc đẩy việc triển khai sớm và trên diện rộng các loại nhiên liệu phát thải bằng 0 có khả năng mở rộng. Còn các phương án yếu hơn có nguy cơ đẩy việc đảm bảo nguồn cung nhiên liệu thực chất sang tận thập niên 2040.
Kết luận chính
Bản phân tích (insight brief) kết luận rằng:
· Các kịch bản thay thế hiện đang được đưa ra sẽ tạo ra rất ít hoặc không tạo ra tín hiệu nhu cầu và nguồn thu để hỗ trợ việc triển khai các loại nhiên liệu phát thải bằng 0 có khả năng mở rộng – vốn cần thiết cho mục tiêu dài hạn.
· Các phương án thay thế NZF đang được thảo luận vẫn làm gia tăng chi phí đối với các quốc gia thu nhập thấp, nhưng lại hạn chế nghiêm trọng khả năng hỗ trợ quá trình chuyển đổi của họ và giảm thiểu các tác động bất cân xứng.
· Các kịch bản thay thế có nhiều khả năng làm gia tăng tình trạng phân mảnh quy định, tăng rủi ro đầu tư và làm giảm mức độ phù hợp với chiến lược tổng thể về cắt giảm phát thải của IMO.
· Mặc dù Khung Net-Zero chưa hoàn hảo, nhiều yếu tố rủi ro nêu trên có thể được quản lý thông qua việc xây dựng và hoàn thiện các hướng dẫn triển khai.
Theo giải thích, bản phân tích này được soạn thảo cho Getting to Zero Coalition và không nhất thiết phản ánh quan điểm chính thức của Liên minh hoặc từng thành viên riêng lẻ của tổ chức này.
-------------------------------------------
image1.jpeg




