LUA PAO HANG HAI QUOC TE - PHAN 8

TAC GIA: ELLEN VA CAMPBELL
NGUOI DICH: NGUYEN VAN THU

7.CAC TO CHUC QUOC TE

Trong mot nganh cdng nghiép nhu nganh van tai, hién nhién 1a s& c6 rat nhiéu hiép hoi
duoc thanh Iap dé bao vé cac loi ich khac nhau. Mét sé duoc thanh 1ap dé bao vé quyén loi cua
ngudi giri hang, mot sé nhiam nang cao diéu kién cua thuyén vién; s khac bao vé quyén loi
cta chi tau. Nhiing t6 chtic qudc té thuong dia trén co sd vé chinh trj va cac to chic khac co
muc dich trao ddi théng tin hoic c6 muc dich xa hai rong 16n. Khéng phai tat ca nhitng hiép
hdi, nhom cac co quan chirc nang, hoi nghi nay hay cac dang t6 chire nao khac blet dwoc nhing
loi ich dol vé6i nhitng ngudi mudn biét it nhiéu vé t6i pham hang hai, nhung rat nhiéu trong s6
nay c6 mdi lién hé véi chang, didu nay cho thay can phai co mot kién thic nhét dinh vé vi tri
cua ho trong so dd thuc hién cua cac su kién. Khi ta xem xét téi nhitng to chtc nay, diéu tre
nén rd rang la khdng c6 mot to chirc nao ma Iy do ton tai cia no la kiém soat, diéu tra hay
phong ngura toi pham hang hai hay bat ctr dang toi pham hang hai hay hang khong nao. C6 mét
t6 chirc qudc té ¢ chirc nang gan vai viéc nay la Hiép hoi quoc té cua canh sat san bay va cang
bién IAASP (International Association of Airport and Seaport police). Anh hudng cua hiép hoi
nay dang ting 1én nhanh chong mic du day 1a mot to chic ty nguyén va khong chinh thic.
Hiép hoi nay khong chinh thiic vi né khong cé sy giup d& tai chinh cia bt ky chinh phu nao;
con tinh chét ty nguyén thé hién trong viéc cac thanh vién tham gia vi ho quan tam dén nhitng
muc tiéu cta hoi va nhan thae dugc gia tri cia no trong cong viéc cua minh.

Thdng qua trung gian la cac dai ly cua minh, EEC va Lién hop qudc ciing gép phan vao
viéc kiém so4t toi pham va ciing ¢6 nhiéu thé ché thuong mai thuong 1a nan nhan cua toi pham
nhu Lloyd’s tham gia vao viéc nay. Duéi day 1a nhitng nét chinh vé mot vai trong sé nhiing t6
chire 6. Co vé nhu nhitng thé ché dang kinh da c6 nhiing xu Iy rat nhe nhang vai toi pham
trong khi nhiing t6 chirc tuong ddi it trong lwong hon lai ¢é nhiing xir Iy mang tinh toan dién
hon. Péoc gia s& thay rd hon khi doc nhitng phan sau nay

Cdc té chic canh sdt
IAASP
Hiép hoi nay c6 ngudn gbc tir Boston, bang Massachuset va duoc thanh lap nhu 1a mot to
chuc trung tm nham phat trién thong tin va su hop tac giita cac co quan luat cia bac My va
Canada. Trong mét thoi gian kha ngin ngui, cac thanh vién dau tién nhan thiy rang gan nhu
ca thé giéi déu quan tam dén viéc kiém soat nhitng téi pham gén lién véi cac cang, do d6 nam
1974 hiép hoi nay da tré thanh mot hiép hoi qudc té va mang tén nhu hién nay.
Sau d6 hi¢p hoi da viét cwong 1inh ciia minh trong dé néu rd nhitng muc tiéu sau:
(1)Nham phong ngura va phat hién nhitng hanh vi toi pham dnh hudng dén viéc van
chuyén hang hoa quéc té.
(2)Nghién ctu va gidi thiéu cac phuong phap va hanh dong thong nhét dé thiét 1ap nhiing
bién phap bao vé chong lai nhiing mat mat caa hang hoa quéc té.
(3)Cd vii va phat trién viéc trao d6i théng tin va tu lidu gitra cac co quan thi hanh phap
luat lién quan dén nhitng hoat dong toi pham tai cac cang bién va san bay.
(4)Khuyén khich sy hop tac giira cac bo phan cua cong dong thuong mai qudc té nham
tang cudng cac bién phap bao vé ddi voi hang hoa qudc té.
Cuong linh cta hoi cho phép cac thanh vién tham gia dudi hai dang:
(1) Cacthanh vién chua dong la nhirng sy quan canh sat va sy quan thtra hanh phap luat
cua nha nudc va



(2) Cac thanh vién cong tac la nhirng ngudi lién quan dudi nhitng dang khac co nhiém
vu bao vé hang hoa va cang nhu nguoi bao hiém, ngudi van chuyen va cac hiép
hoi thuwong mai quan tdm dén viéc xuat nhap khau hang hoa bang duong bién va
hang khéng.

Tai budi I khai truong hiép hoi, Ngai Donald N. Cassidy, tong giam dbc cua uy ban cang,
canh sat va an ninh quéc gia khu virc Ottawa noi:

“Toi pham & cac cang va bén trén thé gisi da gay nén nhiing van dé nghiém trong cho
Xa hoi ma chung ta dang song. Dy khong phai la van dé duy nhat di vai bat ky quoc gia nao
nhung nd da lam ton thwong dén danh tiéng cua cac cang va anh huong dén nén kinh té caa
cac nuoc.

O cac cang co tat ca cac dang toi pham nhung phé bién nhat la trom cip hang hoa.
Khdng c6 loai toi pham nao chéng lai cong dong lai co6 mirc do gidng nhau vé cach thic hoat
dong & binh dién quéc té hay co anh huong toi nén kinh té thé gioi nhu trom cip hang hoa.
Day la loai toi pham ma cac luc lugng canh sat cang co thé chia sé thong tin véi nhau mét cach
co hiéu qua, ngay ca khi c6 nhiing rao can vé ngbn ngit.

Vé phia cac co quan canh sat ¢6 quyen han va trach nhiém & cac cang trén thé giéi, da co
su thiéu hop tac trong nhiém vu chung chién d4u chéng lai toi pham.”

C6 18, @& minh hoa thém cho viéc nay, hay xem maot phat biéu nira cia mét dién gia tai
hoi nghi thuong nién lan 8 cua hiép hoi, Ngai Nae Hyong Yoo — Chi huy truéng canh sat Han
quoc:

“Khdng can thiét phai noi tai day rang sy hop tac qudc té gitra cac co quan bao vé phap
luat trén thé gisi la mot yeu t6 quan trong va quyét dinh cho su thanh cong cua viéc danh bai
cac toi pham quéc té. viéc trao ddi thong tin trong cong dong canh sat quéc té 1a yéu té can
thiét nhat.

T6i biét IAASP trong nhitng ndm qua da c6 nhitng budc tién bo 16n trong viéc nhan thac rd
vé su can thiét caa viéc hop tac qudc té. Tuy nhién, trong khi ky thuat van tai va thong tin lién
lac tién bo ting ngay thi nhitng tién bo d6 dem lai loi ich cho bon ti pham nhanh hon 14 cho
cac co quan bao vé phap luat.”

M6t Ioi binh luan vé hai trich doan nay cé thé thich hop & diém Ia trich doan thir nhat 1a quan
diém cua Ngai Cassidy vé loai t6i pham phé bién nhat & cac cang la trém cap hang hoa hién
nay cé thé dugc khic phuc véi sy ting trudng cua viéc container hoa va rang nhu vay da giai
quyét duoc maot loai lira dao gay nhiéu ton that nhat. Lién quan dén bai noi chuyén cua Ngai
Nae-Hyong Yoo, ta khong thé noi gi dugc nhung c6 cam giac la trong khi ca ngoi hiéu qua caa
viéc thong tin lién lac giita cac thanh vién 6ng lai vo tinh nhian manh dén nhitng han ché cua
hiép hoi. Nhitng han ché nay hoan toan la bai nhitng ly do vé chinh tri qudc té tao nén, khdng
nén cho rang hiép hoi hoat dong khong hiéu qua vi khong gi c6 thé di xa hon su that. Khi nguoi
ta con séng trong mot thé gisi ma cac chinh pha khdng thé hop tac véi nhau mot cach hitu hiéu
dugc dé phong ngtra chién tranh thi khong thé phé phan nhiing nguoi ty nguyén lién két voi
nhau dé kiém soét toi pham lam viéc mot cach hoan toan ¢6 hiéu qua dugc.

Mic du chi 1a mot to chic tw nguyén nhung TAASP mang chire nang cua mot co quan quyen
lyc vi no ¢6 dia vi tu van véi Lién hop quoc va la mét thanh vién hop thanh cua hiép hoi qudc
té cac cang bién va bén cang, né con cé méi lién hé chat ché vai hiép hoi quéc té cua cac canh
sat truong. Higp hoi ciing co mai lién két rat chat ché véi t6 chiic canh sat quéc té (Interpol).
Pay 1a mot to chirc phi chinh phu, khdng bé phai, khong phan biét ching toc va phi chinh tri.
Hiép hoi do mot ban cac giam dbc lanh dao, ho dai dién cho nhitng khu vuc dia Iy rong nhat
va ban nay hop 2 1an mot nam. Tai cac cudc hop hang nim, ngudi ta trinh bay cac bai thuyét
trinh va Iuu hanh cac tai liéu. Ciing tai do cac thanh vién thuc hién cac cudc giao luu vai nhau.

Khi nhin vao dia vi ctia cac thanh vién chu dong caa IAASP ta méi hiéu ra tai sao chuec nang
diéu tra cua hiép hoi nay bi han ché va chic ning ngin ngira cua no lai khong cao. Theo co ciu
t6 chirc cua hiép hoi, cac thanh vién tich cuc phai la nhitng co quan bao v¢ phap luat - mot
thuat ngir bao tram mat pham vi trach nhiém rat rong, nhiing co quan nay tat nhién la do chinh



phu dai tho. Mot co quan chinh yéu la canh sat cua chinh quyén cang Luan dén, da duoc chinh
phu hd tro bang cach tat ca cac sy quan cua ho déu dugc huan luyén tai cac trudng dao tao va
c6 su hop tac va méi lién hé hang ngay véi Metroplitan, Essex va luc lwong canh sat tai Kent.
Tuy nhién, tai chinh cua né dugc trich ra tir tai chinh caa chinh quyén cang Luan don. Chinh
quyén cang Luan d6n sin long cho phép cac thanh vién cua luc lwong canh sat caa minh di ra
nudc ngoai khi tién hanh cac vu viéc trong pham vi quyén han caa ho va chi phi cho nhing
cudc tham viéng nhu vay. Chinh ho 1a ngudi chi phi cho nhitng vu diéu tra lién quan dén toi
pham qudc té. ho ciing cung cap cac phuong tién cho viéc thu thap va phd bién nhiing thong
tin vé lra dao hang hai dwoc bao céo tir tat ca cac noi trén thé gidi.

Chi can liéc qua danh sach cac giam déc ciing du thay rd sy da dang cua cac co quan bao vé
phap luat tham gia vao cac hoat dong cua IAASP, n6 bao gom cac quan chuec tir cac co quan
khac nhau nhu canh sat cang Keelung cua Dai loan, canh sat san bay Amsterdam; luc luong
canh sat qudc gia Nhat ban; canh sat bang Massachusetts cia My, hai quan My va canh sat
cang Kelang cua Malaysia. Di nhién chi c6 mét vai dai dién caa chinh quyén va cong bang ma
noi thi hiu nhu tat ca cac qudc gia thuong mai chinh déu c6 dai dién la mot hay mot nhom
thanh vién. Cac tro Iy giam doc déu dugc chon tir nhimg diéu tra vién tu nhan cua Uc, cac uy
vién chap hanh ciia bao hiém Luan dén va cac noi khac.

Viéc diéu tra toi pham duéi nhiéu dang duoc thuc hién boi nhitng diéu tra vién theo sy chi
dinh thong thudng nhu cac sy quan caa bo phan diéu tra toi pham hoic bai diéu tra vién tu
nhan duoc cac cong ty thwong mai thué. Cac sy quan diéu tra toi pham cua lyc lugng canh sat
Anh hoat dong trong gidi han trach nhiém cua he theo luat dinh con nhiing diéu tra vién tu
nhan chi ¢6 nhitng quyen han chung chung theo luat nhu moi cong dan khac. Mot diéu chung
cho ca nhitng nha diéu tra chinh thirc hay khong chinh thirc 1a khi d& ¢ ngoai pham vi quyén
han ciia minh thi ho khéng con c6 quyén luc gi. Vi vay, mot diéu tra vién ciia Anh dang c6 mat
& Marseil chang han s& khong cé quyén lam bét ctr diéu gi ngoai viéc dua ra nhitng cau hoi
chang bao gid can cau tra loi hodc phai nho sy giup d& cua chinh quyén Phap. Mot nhom diéu
tra vién cua IAASP duoc chon lua tir cac nudc sé khong thé 1am gi duoc trén mot dat nude
khong phai la qué huong cia mot trong sé cac thanh vién do. Tiép theo Ia khdng co mot quyén
tai phan nao co thé chuyén ddi duoc ciing nhu khong c6 mét cach thire nao qua d6 mot diéu tra
vién co thé thyuc hién quyén lyc ciia minh dua trén sy chap thuan vé phap ly, do d6 IAASP
khdng thé thuc hién duoc nhiém vu diéu tra ma cac thanh vién chu dong cuaa ho cé thé lam
duoc rat tot.

Kho khin vé sy thiéu co so phap 1y dudng nhu van chwa da, hiép hai con khong co tién dé
tai trg cho cac thanh vién cua minh trong nhitng vu diéu tra tai nuéc ngoai. Bt cir vu diéu tra
nao duoc thuc hién ¢ nuéc ngoai déu rat tén kém va doi hoi mot su diéu hanh hiéu qua. Tai
mot sb trung tAm thwong mai can phai c6 mot co s diéu hanh thich hop véi nhiing phuong
tién thong tin lién lac hién dai nhung diéu nay lai doi hoi phai c6 mot luong tién dang ke.

Sau khi xem xét nhitng muc tiéu cua hiép hdi va nhiing han che vbn co cua no, ta co thé
thay rang no thuc hién mot chirc ning quan trong trong linh vuc vé toi pham hang hai nhung
khong thé vuot qua mot gici han nhat dinh. Rat kho du doan diém gisi han nay vi can phai biét
dugc pham vi bao tram cua n6é va mae do chuyén mon hoa cua cac thanh vién va nhiéu van dé
lién quan dén méi quan hé phap ly gitra cac quéc gia.

Interpol

Néu c6 mot co quan nao trén thé gisi bi hiéu 1am nhiéu nhat thi co 18 d6 la T6 chic Canh
sat Chdng toi pham quéc té Interpol. Pidu nay phu thudc rat nhidu vao nhitng giai thich thiéu
co s& cua nhitng phuong tién truyén théng va nhitng nha viét kich ban cho cac bo phim va
truyén hinh. Interpol khéng chap nhan thanh vién Ia ca nhan ma chi chap nhan nhiing luc luong
canh sat duoc chinh phu cua mét qudc gia thira nhan va bao tro tham gia vi tai chinh cua to
chirc nay 1a Iy tir cac chinh phi. Di nhién, khong bét bugc cac chinh pha phai cho phép luc
lwong canh sat caa minh tham gia to chirc nay, do d6 khdng phai tat ca cac lec luong canh sat



déu la thanh vién caa Interpol. Tuy nhién, khong nén nghi riang khdng cé su hop tac giira cac
luc Iuwgng canh sat thuoc cac nudc khdng tham gia vao Interpol. Nguoc lai, khi ¢6 su doi hoi
cua loi ich quéc gia, ta s& thdy co su hop tac chit ché va giup d nhau giita cac luc luong canh
sat rat khac nhau. O cac nudc khac nhau, co su khac biét vé cach t6 chac, muc dich va mirc do
kiém soat cua chinh phi di véi luc lugng canh sat tai mic khong thé so sanh gitra chung duoc.
Mt luc lrong nhu canh sat hoang gia Canada khdng thé so sanh duoc véi mot luc lugng canh
sat ha khic va la mot bo phan cua chinh phi nhu & mét vai nudc dugc. Canh sat ¢ nudc nay co
thé duoc dung dé bao vé tinh mang va tai san theo nhirg dao luat duoc ban hanh mot cach dan
chu thi canh sat ¢ nudc khac cé thé chi la mot bo phan cua nha nudc ding dé tran ap ngudi
dan. Khong c6 gi dang ngac nhién khi biét duoc 13 hdu nhu nhitng quéc gia ha khic déu it khi
tham gia vao Interpol.

Trudéc khi co thé hiéu duoc Interpol thich hop Vi vi tri nao trong so do chdng toi pham hang
hai, ta can phai biét cai gi la khong thich hop: mét didu chic chin la viéc cac nha diéu tra phai
bay vong quanh thé gisi dé bét giir cac toi pham hang hai khong phai la cach tét nhat. bBiéu
dang budn cho nhitng nha viét kich va nhitng phong vién cé tai phat hién nhitng mdi quan hé
quéc té trong nhing vu toi pham & mét dia phuong nao do la Interpol ¢6 rat it dac tinh gay kich
dong. Vé thuc chat day chi la mot kénh thdng tin c6 try s¢ tai Pari. Trong trudng hop mot sy
quan trong luc legng canh sat Anh can mot su tham tra & Naples, anh ta s& chuyén yéu cau cua
minh téi Interpol thong qua dai dién cua Anh tai New Scotland Yard, dai dién nay s& chuyén
chung dén Pari va tir ddy chiing dwoc chuyén dén Rome va Naples. Trong thuc té viéc nay co
vé cong kénh va gian tiép hon nita nhung hé théng nay rat c6 wu diém khi ¢6 sy khé khan vé
ngdn ngir va khi ma sy hoat dong cua cac luc lugng canh sat con khac nhau nhiéu. Vi du, bang
kinh nghiém ctia minh nhitng ngudi ¢ tong hanh dinh tai Pari c6 thé biét duoc canh sat & Napoli
can bao nhiéu thong tin dé tién hanh viéc diéu tra mot cach c6 hiéu qua ciing nhu biét duoc
nhitng han ché gi c6 thé gap do diéu kién cua dia phuong hay cua qudc gia. C6 mot chirc ning
quan trong cua bét cir lue lwong canh sat nao, d6 la thu thap thong tin, nhung vai Interpol, no
chi thu thap nhiing théng tin mang tinh quéc té. Bé minh hoa vé hoat dong dic thu nay cé lién
hé véi mot dang dang toi pham kha nho, ta co thé ldy vi du vé nan dich méc tai da ting gay
khong it phién toai cho canh sat ¢ nhiéu thanh phd cua Chau au cach day vai nam. Nho mot
cudc trao d6i théng tin qUOC té gitta cac luc lugng canh sat thong qua vin phong tai Pari, nguoi
ta d& som phat hién ra rang nhiing ké mac tai thusc mot nhom chuyén gia vé nghé nang vi &
Nam My. Thong tin nay dugc phan phat roéng rai cho cac hee lwong canh sat va nguoi ta da dé
dang nhan dién dugc bang nhom méc tai khi chung qua cac hé thong xuét nhap canh tai cac
san bay, nhanh chéng bat giir dugc va trimg phat chang.

Lién quan dén toi pham hang hai, Interpol thuc hién nhitng chie nang twong tu nhu vai bt
ky mot dang bat lwong quéc té nao khac, cu thé 1a thuc hién chirc nang nhu mot kénh thong tin
va mot van phong dé trao d6i thong tin. Khi ma nhitng nd luc kiém soat loai toi pham dic biét
nay duoc tang cuong thi chie ning cua Interpol s& ¢6 thé dugc ma rong téi mot mire do dang
ké la diéu khong con gi dé nghi ngo nira.

Di ¢o rat nhiéu chi trich nhdm vao Interpol, nhat la trong nhimg nim gan day. Nhiing chi
trich nay dén tir ca bao chi binh dan va giéi canh sat chuyén nghiép. Interpol tao thuan loi, hop
tac vai va ¢d vii cho viéc hop tac giita luc luong canh sat qudc té gitra 127 nudce thanh vién
trong viéc dau tranh chdng toi pham. Thuc té 1a t6 chiic nay da dugc maé rong tir nhiém vu co
ban nay sang mot s linh vuc khac, dac biét l1a trong phong chdng ma tuy di c6 mot hé thdng
cac sy quan lién lac dé tao thuan loi cho hop tac quéc té. Nhirng ngudi chi trich phan nan rang
dudng nhu t6 chirc nay da khéng lam theo nhirng hinh anh tuong tegng ma ho tu tao ra cho no.
V& hiéu qua cua cong viéc, Interpol khéng thé nao tét hon nhimg co quan bao vé phap luat la
thanh vién cua né dugc. Nhu ta d thdy ¢ phan trudc, nhitng co quan nay ¢6 nhitng van dé vé
pham vi quyén han va mét s quan diém mang tinh dia phuong, diéu d6 that dang tiéc nhung
c6 thé hiéu dugc.



O chau Au, cac nudce thanh vién caa EEC da gan bo vai nhau vé kinh té va phap luat nhung
nhitng thay di theo luat dinh khac van chua duoc thuc hién va van chua c6 mot to chuc co
tam ¢& nhu mot co quan canh sat chau Au. Tai sao lai nhu vay? Cau tra 1i 6 vé nhu mang
tinh chinh tri trong d6 ngudi ta van khong quen dugc y nghi vé viéc bi mat cha quyén. Viéc
dat dwoc mot to chire nhu vay vao lac nay ciing xa voi nhu muc dich mudn dat téi cua Interpol
khi hiép wéc Rome vé té chirc nay mai duoc ky két.

Mot co quan ¢ chirc nang gén véi mot luc lugng canh sat quéc té nhat, hoic la it nht 1a vé
mét nguyén tac hoat dong la & My. Tai d6 c6 luc lwong caa cac bang hoat dong trong pham vi
va theo luat cia mét bang va luc lugng lién bang hay luc lugng cua Quéc gia chiu trach nhiém
vé nhitng cdng viéc co thm ¢& vuot qua quyén han cia mot bang.

Duy tri trdt tw quéc té va quan niém vé mgt phong hang hdi quéc té.

Duy tri trat ty ludn 13 mot qua trinh phan ng. Sy ton tai caa mot lee lugng canh sat la bang
chung vé sy that nay. Canh sat s& khdng ton tai cho téi khi c6 nhirng ké vi pham luat.

Mot khi bon toi pham da tao nén mét dang toi pham méi thi canh sat ddi pho lai véi muc
dich kép la phat hién ra toi pham va dua ra nhitng bién phap ngin ngira sy tai dién cua chang.
Nhiing bién phap nay nham muc dich phong ngira toi pham va ngin chin anh huéng cia sy so
hai va su trirng phat d6i voi ké c6 toi.

Hé thong nay hoat dong khéng duoc hoan thién Iam nhung da manh trong pham vi mot
qudc gia trong d6 t6i pham va quy trinh bao vé phap luat hoat dong trong cang mot méi truong
xa hoi va phap Iy. Khi toi pham hoic toi ac cua han vuot qua pham vi mét qudc gia thi canh
sat lai bi mét di rat nhiéu loi thé. Hién nhién la toi pham khong hé quan tim dén nhiing khac
biét giita cac qudc gia. Hin dang hoat dong ngoai vong phap luat va c6 kha ning bién chinh
nhitng diém khac biét nay thanh nhitng loi thé cho hoat dong cua riéng minh. C6 mot vai su
khac nhau trong cac van dé cua canh sat. Trudc hét, cac luc lugng canh sat khong thé co dugc
quyén han 16n hon quyén han ciia mot qudc gia va trong moi khia canh quéc té ciia mot toi
pham, ho déu phai nhd cay vao mot ngudi nao d6. Thir hai la cac nuéc c6 nhitng nhin nhan vé
mot s khia canh cua hanh dong bat hop phap véi mtc d6 quan trong khac nhau. Cudi cung,
véan dé vé thdng tin lién lac con ¢ nhitng kho khan can phai dugc khac phuc.

Nhiing van dé ton tai trén va nhu cau tim ra mot giai phap da dugc nhan thic rd tir cach day
trén 60 nam khi c6 nhitng dé nghi dau tién vé thanh 1ap mot co quan hop tac canh sat quéc té
dé rdi hinh thanh nén Interpol. T6 chtic nay hinh thanh khi ngudi ta lan dau tién xem xét dén
viéc thanh 1ap mot luc luong canh sat trén pham vi quoc té dé bat giir mot toi pham chay trén.
Pay chinh I co so cua mot to chire duoc thanh 1ap nhiam ddi pho véi su phat trién hét sirc
nhanh chéng cua toi pham qudc té hién nay.

Vé mat nghién ctu, toi pham qudc té noi chung va lira dao hang hai noi riéng duong nhu co
mot s6 di biét. Gan day, mot sy quan canh sat cao cp c6 tim nhan thac qubc té twong tan hon
ca da néi rang trong s6 hon 60 vy chim tau kha nghi ma éng dugc bao c4o thi chi ¢6 5 vu la
6ng thuc hién dugc viée diéu tra ma thdi. Trong nhirng hoan canh nhu vay, dé hiéu la cac to
chirc thuong mai that vong vé sy bat lyc hay khong san long cua canh sat trong viéc giup d&
ho. Vi sy quan nay ciing dé cap dén viéc khdng co dua luc luong dé diéu tra nhitng vu lira dao
quéc té phirc tap. Du co thich hay khong thi canh sat ciing nhan biét duoc rang cong ching
thudng c6 phan tng dbi va6i nhiing toi pham “xa hoi” gay gat hon 1a ddi véi nhiing toi pham
“kinh doanh”. Do vay, néu dung trudc mot vu trom Cap nghiém trong va mot vu ltra dao hang
hai nghiém trong va cé quyén lya chon thi vu trém cap s& dugc uu tién hon vi nd xac pham
dén xa hoi nhiéu hon vu lira dao.

Néu hanh déng toi pham mé rong ra ngoai bién gioi quoc gia thi tét nhat 1a qua trinh diéu tra
ciing phai dugc mo rong twong ung. Chic 1a phai mat nhiéu nim nira mai co thé co duoc quyén
tai phan ¢ pham vi qudc té nén cau tra 10i ¢6 kha ning nhat cho van dé lira dao hang hai la &
cac to chirc phi chinh phi. Pay ciing chinh la ¥ twdng vé viéc thanh 1ap Ban thuong mai quéc



té cua Phong hang hai qudc té, phong nay sé cho nganh cong nghiép hang hai mot co hoi dé
thé hién riang ho cé thé tu giai quyét duoc nhitng van dé caa riéng minh.

Phong Hang hdi quéc té (IBM).

Vi muyc dich Ia thanh 1ap mét t6 chire da linh hoat dé dwa ra mét bién phap d6i pho va kha
nang diéu tra vé toi pham. Ngudi ta d& nghi rang muc dich chinh cua to chtc nay la nhu vay
nhung day ciing khdng phai 1a muc dich duy nhat. T6 chirc c6 kha niang thu thap va déi chiéu
so sanh nhing thong tin lién quan dén cac hanh dong phi phap va xu thé cua chung, nhu vay
né phai lam hai viéc. Thir nhat I phé bién nhitng tin tirc thu thap duoc nhim ngin ngira nhirng
t6i pham trong twong lai va thir hai la dua ra nhirng kién nghi cai thién théng 1é budn ban dé
giup nganh van tai bien c6 thé tw bao vé dwoc minh.

Nhitng nghién ctru ban dau cho thay rang tur nhiing sy viée da biét vé hoat dong phi phap va
khong dung luat 18, nguoi ta khdng chi co thé dua ra mot chuong trinh gido duc nhim ngan
ngtra nhiing ai hoat déng trong nganh kinh doanh nay khoi méc lai nhiing sai 1am da biét ma
con xac dinh nhitng pham vi can thay ddi trong thyc hanh thuong mai qudc té.

IBM c6 try sé & Luan don, do ngai Eric Ellen — ddng tac gia ciia cudn sach nay diéu hanh,
nhan vién va cac chuyén vién cuaa té chirc 1a nhitng nguoi duoc chon lya ky tir nhitng chuyén
gia vé luat quéc té va nhitng thuyén truong.

Chure ning chu yéu caa IBM nhu 1a mot trung diém cua nganh hang hai nhung né ciing la
mét ngan hang vé théng tin phuc vu cho cac thanh vién dudi dang nhiéu loai dich vu khac nhau.
Khi dugc yéu cau, cac thong tin s& duoc ddi chiéu, phan tich va chuyén thanh dang tin tic can
thiét cho tirng dich vy. Nhitng dich vu sin c6 ¢6 thé phan phdi rong rai dén nhitng noi ¢ chirc
nang ngan ngura va noi c6 chirc nang dén bu.

C6 bédn dich vu phuc vu cho chire ndng phong ngura. Thir nhat la dich vu dao tao. Cac thanh
vién c6 thé yéu cau duoc tu van vé cach bo xung nhitng tu liéu vé phong ngira toi pham hang
hai vao cac chuong trinh dao tao hién cé nhu thé nao. Noi dung cua nhimg tu liéu nay s& tuy
thudc vao yéu cau cua tirng thanh vién va sy tro giap thém can thiét cho chuong trinh.

Dich vu phong ngtra thtr hai la cung cap thong tin chung. Dich vu nay s& cung cap théng tin
bang cach dinh Ky xuat ban mot tap san dé giup cac thanh vién theo kip véi nhitng phat trién
méi nhat & nhiéu noi khac nhau trén thé giéi.

Dich vu thir ba bao gom nhitng loai dich vu c6 thé gitp cho cac thanh vién tim dwoc sy giup
d5 y kién xem ligu ddi tac thuong mai twong lai trude day da tung cé lién quan dén hanh vi
gian 1an hay dang ngo nao chua. Trong rat nhiéu trudng hop, biét truée dugc nhitng diéu nay
s& tranh duoc nhiéu phién toai va tén kém.

Dich vu phong ngira cudi cung lién quan dén xac nhan tinh xac thuc cua cac giay to thuong
mai cho ngan hang va nhiing ai can loai dich vu nay.

Ngoai cac dich vu phong ngura, IBM con ¢ cac dich vu vé bao vé. Dich vy bao vé thir nhat
la goi ¥ va tu van cho nhimg nguoi nghi rang minh da bj lira gat.

Dich vu bao vé tha hai la c6 thé goi la dich vu diéu tra sy chéch duong. Mot bién dang cua
trom cap hang hoa la con tau khong dén cang dich vi hang da bi ban bat hop phap va bi d& khoi
tau & dau do roi va tén cua con tau do thudng bi thay doi it nhat mot lan trong thoi gian nay.
Muc dich caa viéc diéu tra sy chéch dudng la dinh vi con tau bat ké la tén caa no da thay doi.
Mot khi d dinh vi duoc con tau thi cé thé thuc hién duoc cac budc thich hop tiép theo.

Dich vu cudi cung o thé coi nhu dich vy bao vé 1a diéu tra k§ ludng nhitng ton thit cu thé.
Viéc diéu tra nhu vay s& gitp IBM kham pha ra nhitng dic thu caa hanh dong lira déo va ciing
giup to chirc nay c6 mot bie tranh toan dién vé van dé toi pham. Néu hé théng thuong mai
hang hai quéc té hién dang duoc dung con cé nhitng khiém khuyét can duoc bo xung thi nhiing
diéu tra dang nay s& gitp cho Phong thirong mai quéc té, thdng qua IBM cé cai nhin thau sudt
hon.

Hién nay chua c6 t6 chiic nao khac dap tmg duoc nhu cau nay. Co mot it cong ty tu nhan va
ca nhan cung cap cac dich vy tu van hay diéu tra nhung vi 1a cong ty thuong mai nén ho khong



thé xtr Iy dwoc nhitng van dé rong hon va nhitng van dé can nhitng hanh dong phdi hop giira
nhiéu phia.

R4 rang la dang ton tai nhitng van dé trong thwong mai hang hai va rd rang la viéc cai thién
tinh hinh khéng chi 1a c6 lam hay khdng ma la diéu thiét yéu va cach thirc giam sat hién nay s&
khé ma cai thién dugc tinh hinh. Cau tra 1i kha di nhat d6i véi nganh cong nghiép van tai
duong bién 1a dua ra mot y twong thdng nhit va & nhitng pham vi nhét dinh, can phai hop tac
thay vi canh tranh vai nhau.

Ciing can luu ¥ rang trong mot van ban cia minh chuan bi cho mot cudc hop cua cac b
truong bo tu phap khéi Lién hop Anh vai tiéu dé “Day manh va phat trién hop tac qudc té dé
chéng lai toi pham thuong mai va toi pham kinh té.”, Tién sy Barry A.K Rider, chu tich hoi
dong an ninh Anh d d& nghi dat ra mot chirc vu sy quan lién lac vé chdng toi pham cua Lién
hop Anh. Ngudi nay c6 thém nhiém vu khai thac cac tin tic vé toi pham tai chinh, lién lac voi
Interpol, phan phéi théng tin, gitp d& vé ky thuat hop tac trong viéc diéu tra qudc té va huéan
luyén.

Dé nghi nay la két qua cua o1 kéu goi tir cac bo truong tu phap khdi Lién hop Anh vé viéc
phai khan cap phat trién va tao diéu kién cho hop tac quéc té lién quan dén chdng i pham “cd
con”.

C6 vé 1 véi xu hudng thanh 1ap ra mot phong qudc té va mot té chic cac sy quan bao vé
phap luat cua gisi kinh doanh thugc Lién hop Anh, lac nay van dé vé toi pham da duoc chua y
dang muc hon.

Mot vi du dién hinh vé nhitng gigi han thuc té cua canh sat trong viéc xu 1y bat cir dang toi
pham qudc té nao Ia trudng hop ¢ Hong kdng. Tai day, ngudi ta da cho rang viéc hé 16 nhiing
thong tin nhat dinh gitra cac luc luong khac nhau l1a bat hop phap. Xin trich dan vy kién duoc
dua ra xét xir tai toa an Hong Kong gitra A.G. for Hong kong va Ocean Timber Transportation
Ltd. Sb 86.

Vé tong thé, nhiing tinh tiét cia vu viéc la canh sat Hong Kong duoc canh sat hoang gia Fiji

bao rang ho nghi ngo cac giam doc cia Ocean Timber Transportation Ltd. d3 dong muu lira
dao mot cong ty cua Fiji va da lam ton hai dén lgi ich cua cong ty nay. Mot sy quan cua phong
toi pham thuong mai da dugc phép Kiém tra co quan ndi trén va da lay di mot s6 gidy to bi mat
ma ho cho rang sé c¢ ich cho ho.
Viéc nhiing sy quan canh sat Fiji, nguoi da cung cap thong tin ban dau, mudn dugc phép kiém
tra nhitng ban sao cua cac tai liéu da b giit 1a diéu binh thudng nhung khong dwoc vi bi canh
sat Hong kong tir chbi. Ho con khdng cho phép mang chang hay tham chi ca nhiing ban sao ra
khoi nhugng dia nay. Cac giam ddc cia Ocean timber da ap dung mot quy dinh khéng cho
phép canh sat Hong Kong giri cac gidy to hay ban sao caa chung sang Fiji va khong cho phép
hé 16 noi dung cuia chung cho bat ctr ai khong duoc ghi rd trong lénh diéu tra. Toa 4n di ung
ho don cua cac giam dbc nay va viéc tiét 16 thong tin da bi ngan chan. Tir bao cao vé phién toa
ta thay rang quan toa da rat dong cam véi canh sat, dng ciing thira nhan rang su hop tac giira
cac luc luong canh sat o cac lanh thd khac nhau 1a tét cho loi ich chung. Tuy nhién 6ng budc
phai bao vé quyén loi cua cac ca nhan vé bi mat riéng tu va luat phap dwoc ban hanh ¢ mot
thudc dia nay khong thé co hiéu luc hoan toan & mét thudc dia khac (Fiji va Hong Kong déu la
thudc dia cua Anh). Khong ai cho rang ca hai lyc lugng canh sat da lam khong dang trong van
dé dang ban dén hay trong viéc trao d6i théng thuong nhitng tin trc. Mot phan caa phan quyét
cua toa c6 lién quan dic biét dén van dé nay:

. khdng nén hiéu nhitng van dé tdi s& noi la can ngan canh sat mé rong anh huong cua ho
sang nuéc khac mot cach tryc tiép hay thong qua Interpol. Ho c6 thé thuc hién bat ky su trg
gitp nao chi mién la viéc lam do khong dat ho ra ngoai luat phap cua Hong Kong. Vi bon toi
pham d tan dung duoc nhidu wu thé cua cac ranh gidi qudc té nén nhu cau ve hop tac qudc té
trong dau tranh chdng toi pham ciing ting 1én. Tuy nhién quy dinh rang canh sat khong duoc
dat ho ra ngoai luat phap cia Hong Kong la quan trong . . .
va sau do la:



. diéu khoan do phap luat hién nay quy dinh cho phép dua ra va thi hanh lénh kham nha
la nhiam giap canh sat c6 thé tim dwoc ching ¢t hitu ich trong viéc két an mot ngudi vé mot
toi ma anh ta bi bugc hay bi nghi ngo mét cach hop ly Ia da pham phai. Tuy nhién, ¢ Hong
Kong day 1a mot sy x&m pham co thé bj dura ra xét xir.

Toa an tiép tuc de nghi da dén luc co quan 1ap phap phai xem xét lai kha ndng mo rong
quyén cho canh sat vé mat nay. Khong nhan thire dugc rang quan niém vé tinh khong hop phap
(trong viéc trao doi tin tirc) di can trg sy hop tac gitra cac lec lugng canh sat thi khong thé cai
thién dugc cac kénh thong tin. Tu do thong tin va trao dol tin tirc & pham vi quéc té 1a rat quan
trong ddi Voi nhing cb gang chéng lai toi pham qudc te Do do, truong hop Hong Kong la dién
hinh quan trong vé nhan t6 han ché nhirng klen nghi vé viéc trao doi tu liéu khi nguoi so hitu
nhimg tu liéu nay muén gitr lai mot S0 quyén vé bi mét riéng tu va vé s& hitu. Néu khong c6
ché a6 phap Iy thich hop & ting quéc gia thi nhirng van dé trén van la nhitng thach thie doi
Vi canh sat trong tuong lai.



